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Resolucién No. SCVS-INPAI-2023-00039351

Ing. Marco Lopez Narvaez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS

Considerando:

Que mediante dictamen emitido el 23 de diciembre de 2022, el Comité Disciplinario
de la Bolsa de Valores de Quito BVQ, dentro del proceso disciplinario N. 2022-002,
iniciado en contra de la compania MERCHANTVALORES CASA DE VALORES
S.A., resolvié: (...) 32. Sancionar a MERCHANTVALORES CASA DE VALORES
S.A. con una multa de quinientfos veinticinco con 78/100 délares de los Estados
Unidos de América (USD $525,78) a pagarse manera inmediata. (...) 33.
Amonestar de forma escrita, a MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A.,
por su falta de diligencia en el cumplimiento de la normativa, regulacion y
reglamentos que determinan la ejecucién, procedimiento y concrecion de las
operaciones bursatiles. (...) 35. Asimismo, y por todo lo actuado, considerando que
el sefior Steve Quintana, en su testimonio negé su responsabilidad en las
infracciones antes sefialadas, sin embargo el informe de control externo y el
testimonio de la casa de valores le atribuyen responsabilidad como operador de
valores, al no existir atenuantes siendo la infraccion grave, fundamentados en el
articufo 13 del Reglamento Operativo Interno Administrativo del Comité
Disciplinario de las Bolsas de Valores de Guayaquil y Quito el cual faculta a este
Comité a resolver de manera discrecional las sanciones a imponerse considerando
los atenuantes que se produzcan en el proceso; (...) este Comité Disciplinario
resuelve sancionar al sefior Steve Quintana Lagos, con inhabilitacion temporal por
30 dias como operador de valores, periodo en el cual no podra realizar y/o ejecutar,
directa o indirectamente, las actividades auforizadas a las casas de avalores ni
actividades de intermediacion en el mercado de valores ni actividades

relacionadas; pero estara sometido a fodas las obligaciones legales y
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Que mediante escritos ingresados el 05 y 31 de enero, y 20 de marzo de 2023, el
sefior Steve Wilson Quintana Lagos, legalmente representado por su procurador
judicial el abogado Carlos lvan Boada Valladares, interpone un recurso
extraordinario de revision del dictamen emitido por el Comité Disciplinario de la
Bolsa de Valores de Quito BVQ, dentro del proceso disciplinario N. 2022-002,
iniciado en contra de la compariia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES
S.A., de fecha 23 de diciembre de 2022, el mismo que fue admitido a tramite
mediante providencia de fecha 21 de marzo de 2023, a las 11h11, expedida por la
abogada Katherine Merino Espinoza, Secretaria General de la Superintendencia de

Compaiiias, Valores y Seguros;

Que en providencia emitida el 29 de marzo de 2023, a las 16h28, la abogada
Katherine Merino Espinoza, Secretaria General de la Superintendencia de
Companias, Valores y Seguros, dispuso ampliar por treinta dias, el plazo para
resolver el presente recurso extraordinario de revision, en base a lo dispuesto en el

articulo 204 del Codigo Organico Administrativo;

Que el Cédigo Organico Monetario y Financiero, Libro |, articuio 78 inciso primero
establece: “La Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, entre otras
atribuciones en materia societaria, ejercera la vigilancia, auditoria, intervencion,
control y supervision del mercado de valores, del régimen de seguros y de las
personas juridicas de derecho privado no financieras, para lo cual se regira por las
disposiciones de la Ley de Compairiias, Ley de Mercado de Valores, Ley General
de Seguros, este CoOdigo y fas regulaciones que emita la Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera”.

Que el articulo 76 inciso primero de la Constitucidn de la Republica del Ecuador
sefiala que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de

cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso; \
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Que la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 173, prescribe: “Los
actos administrativos de cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados,
tanto en la via administrativa como ante los correspondientes 6rganos de la

Funcion Judicial”; |

Que los articulos 219 y 232 del Cédigo Organico Administrativo, establecen: “Art.

219.- Clases de recursos. Se prevén los siguientes recursos: apelacion y

exfraordinario de revision. Le corresponde el conocimiento y resolucion de los
recursos a la maxima autoridad administrativa de la administraciéon publica en la

que se haya expedido el acto impugnado y se interpone ante el mismo drgano que

expidié el acto administrativo”; "Art. 232.- Causales. La persona interesada puede

interponer un recurso extraordinario de revisién del acto administrativo que ha

causado estado, cuando se verifique alguna de las siguientes circunstancias: 1.
Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte
a la cuestion de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios
documentos incorporados al expediente. 2. Que al dictarlos se haya incurrido en
evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la cuestion de fondo. 3. Que
aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que
evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible
para la persona interesada su aportacién previa al procedimiento. 4. Que en la
resolucion hayan influido esencialmente actos declarados nufos o documentos o
testimonios declarados falsos, anfes o después de aquella resolucion, siempre que,
en el primer caso, el interesado desconociera la declaracién de nulidad o falsedad
cuando fueron aportados al expediente dichos actos, documentos o testimonios. 5.
Que la resolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y
se ha declarado asi, en sentencia judicial ejecutoriada. El recurso extraordinario de
revision se interpondra, cuando se frate de la causa 1, dentro del plazo de un afio
siguiente a la fecha de la notificacién de la resolucién impugnada. En los demas
€asos, rl término es de veinte dias contados desde la fecha en que se fiene (
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conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha
ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad. La persona
interesada conservara su derecho a solicitar la rectificacién de evidentes errores
maferiales, de hecho o aritméticos que se desprendan del mismo acto
administrativo, independientemente de que la administracion ptblica la realice de
oficio. No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunfo ha sido
resuelto en via judicial, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a los

servidores ptblicos intervinientes en el ambito administrativo.”;

Que la Ley de Mercado de Valores en su articulo 210 indica: “Art. 2710.- Recurso de
revision.- De las sanciones impuestas por la Superintendencia de Comparilas,
Valores y Seguros, de las impuestas por un ente autorregulador, asi como la
negativa de inscribir valores en una bolsa de valores o por falta de pronunciamiento
sobre solicitudes presentadas ante los administradores de los mercados antes
mencionados, habra recurso de revision ante la maxima autoridad de la
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros, el cual podra interponer
dentro del término de siete dias contados a partir de la notificacion de la resolucion
sancionadora. La interposicion de este recurso no suspenderé la ejecucion de la

respectiva resolucion sancionadora {(...)";

Que este Organismo de Control expidié el Reglamento para la Impugnacion de las
Resoluciones de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial No. 475, de 25 de abril de 2019, el mismo
que regula el procedimiento de impugnacién en la via administrativa y recoge el
derecho al debido proceso establecido en el articulo 76 de la Constitucion de ia
Republica del Ecuador;

Que la Intendencia Nacional de Procuraduria y Asesoria Institucional esta facultada
para emitir el informe sobre la impugnacion, de conformidad con el articulo 122 del

Codigo Organico Administrativo, que establece: “Art. 122.- Dictamen e informe. El
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dictamen y el informe aportan elementos de opinién o juicio, para la formacién de la
voluntad administrativa. Cuando el acfo administrativo requiere fundarse en
dictamenes o informes, en estos esfara expresamente previsto el ordenamiento

juridico, como parte del procedimiento...”;

Que en el escrito que contiene el recurso extraordinario de revision ingresado el 05
de enero de 2023, el sefior Steve Wilson Quintana Lagos, sefiala en lo principal, lo
siguiente: “(...) 9.1. Se pretende responsabilizarme en las Operaciones Cerradas
‘13 Liquidacion de Bolsa N. 14652 y “1b. Liquidacion de Bolsa N. 14707’, segin
informe BVQ-CE-002-2022, de fecha 15 de julio de 2022 (que no forma parte del
expediente), operaciones en la que NO pude intervenir, pues me encontraba fuera
del pais, conforme lo pruebo con el Certificado de Movimiento Migratorio No.
SDAM-V-MM-181-003-2022-005180 (...) INTERPONGO ANTE SU AUTORIDAD
RECURSO DE REVISION al DICTAMEN EMITIDO POR EL COMITE
DISCIPLINARIO DE LA BOLSA DE VALORES DE QUITO BVQ SOCIEDAD
ANONIMA, dentro del proceso disciplinario N. 2022-002, iniciado en contra de la
Compafiia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., dictado dia viernes
23 de diciembre de 2022, a las 12h50 (....) a fin de que se deje SIN EFECTO la
sancion impuesta en mi contra como OPERADOR DE VALORES, por los
siguientes hechos y argumentos constitucionales, legales y reglamentarios: 1.En
virtud que NO he sido noltificado, por ningtin medio, con AUTO DE INICIO EN Ml
CONTRA dentro del proceso sancionatorio N. 2022-002 sustanciado por el
COMITE DISCIPLINARIO DE LA BOLSA DE VALORES DE QUITO BVQ
SOCIEDAD ANONIMA, conforme la regla establecida en el Art. 11 del Reglamento
Operativo Interno Administrativo del Comité Disciplinario de las Bolsas de Valores

de Guayaquil y Quifo, lo que genera una cuestion de derecho insubsanable;

2.Porque se me pretende responsabilizar por operaciones cerradas, que no fueron

realizadas por mi, en virtud que me encontraba fuera del pais conforme lo pruebo

en el numeral 9.1. de los Antecedentes; 3.Toda vez que la prueba a mi favor NO /
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fue admitida y valorada conforme lo establece el quinto inciso del Art. 14 del
Reglamento Operativo Interno Administrativo del Comité Disciplinario de las Bolsas
de Valores de Guayaquil y Quito, especificamente la que adjunté con mis
argumentos y aclaraciones en mi alegato escrito (Fjs. 505 del Expediente),
conforme asi lo justifico en el numeral 9.2. de los Antecedentes;4. EI DICTAMEN
fue emitido fuera del término establecido en el Art. 17 del Reglamento Operativo
Interno Administrativo del Comité Disciplinario de las Bolsas de Valores de

Guayaquil y Quito, lo que genera una cuestion de derecho insubsanable; y, 5.

El DICTAMEN es nulo pues no ha sido debidamente motivado conforme lo
prescribe la norma constitucional, contenida en el Art. 76, numeral 7, literal I) de la
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, que determina: {...)";

Que en aplicacion del principio de contradiccion contemplado en el numeral 6 del
articulo 168 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 196 del Codigo Organico Administrativo, se corrié traslado con los
argumentos de la impugnacion a la BOLSA DE VALORES DE QUITO BVQ
SOCIEDAD ANONIMA, la misma que, mediante escrito ingresado el 29 de marzo
de 2023 indica entre ofras cosas, lo siguiente: (...) Comparecencia en calidad de
‘testigo”: Con relacion a la aseveracién contenida en los numerales 4 y 7 del escrito
de 5 de enero de 2023, referentes a que la comparecencia del seflor Steve
Quintana fue Gnicamente en calidad de testigo, es necesario sefialar: « La Bolsa de
Valores de Quito inicid un proceso de control a Merchant Casa de Valores y sus
operaciones por fransacciones especificas en las cuales se detecté un potencial
incumplimiento a la regulacién vigente. » En el Oficio de traslado al Comité
Disciplinario de la Bolsa de Valores de Quito fueron especificados los cargos a las
operaciones de la casa de valores. * Acorde con fa Ley, las operaciones de la casa
de valores en materia de corretaje son ejecutadas por los operadores de valores
que actaan en representacion de las casas de valores. « El proceso de inspeccion

y posteriormente los proceso disciplinarios sobre una casa de valores abarca a las
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actuaciones de esta como entidad y de los operadores que efecutan las

transacciones. (...} * El Libro Il del Cédigo Organico Monetario y siguientes, la

regulacion secundaria aplicable a las casas de valores de la Codificacién de
Regulaciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera, y, los articulos
pertinentes de la Autorregulacion de Mercado, determinan la responsabilidad de los
operadores de valores frente a las operaciones en las cuales intervienen. + A fojas
339 del Expediente consta la Providencia 008 emidida por el Comité Disciplinario
de la Bolsa de Valores Quito, por el cual se dispone *. Que el sefior Steve Wilson
Quintana Lagos, comparezca a rendir testimonio el dia martes 1 de noviembre de
2022 a las 10h15 [...] No existiendo definicion del término ‘testimonio’ en el Codigo !
Organico Administrativo, nos remitimos al Art. 501 del Cédigo Organico Integral
Penal, que define ‘testimonio’ de la siguiente forma. Art. 501.- Testimonio.- El
testimonio es el medio a fravés del cual se conoce la declaracion de la persona
procesada (...) Consecuentemente, el argumento del sefior Steve Quintana de que
su comparecencia en el Procedimiento Disciplinario se dio en calidad de testigo es
irelevante para efectos de la determinacion de sanciones en virfud de sus
responsabilidades como Operador de Valores y consecuentemente sujeto pasivo
de los procedimientos disciplinarios del Comité Disciplinario de la Bolsa de Valores
de Quito. El pretender distraer la responsabilidad de su condicion de operador de
valores aduciendo que la convocatoria a ser parte procesal solo era bajo la calidad
de festigo desconoce la regulacion vigente y no tiene asidero legal. Con relacion al
numeral 1) del acapite ‘Recurso de revisién’. El Auto de Inicio fue notificado a
MerchantValores Casa de Valores, de la cual el Senor Steve Quintana era
Operador de Valores, con fecha 26 de septiembre de 2022 a fojas 304 del
expediente, siguiendo el proceso operativo dispuesto en la regulacion. Conforme
las disposiciones legales antes citadas, el sefior Steve Quinta, al ser el operador de

valores que ejecuté las transacciones objeto de observaciones, es solidariamente

respongable por sus actuaciones con la casa de valores que lo patrocing. (...} Cor /
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relacion al numeral 4) del acapite “Recurso de Revisién”: La Bolsa de Valores de
Quito y por consiguiente su comité disciplinario son entidades privadas, acorde con
el Libro If del Codigo Organico Monetario y Financiero. Al ser entidades privadas no
es competente para emitir actos administrativos ni sus actuaciones estan reguladas
bajo el Cédigo Organico Administrativo conforme lo determina el articulo 1 que
dispone: ‘Art.- Objefo.- Este Codigo regula el gjercicio de la funcién administrativa
de los organismos que conforman el sector publico’. No procede la aseveracién de
que el retraso en la emision del dictamen sea una ‘cuestion de derecho
insubsanable’, puesto que la misma no es per se un error de derecho y tampoco es
una cuestion de fondo acorde con la causal invocada del Cédigo Organico
Administrativo aducida en el escrito de interposicion de recurso. Con relacién al
numeral 5) del escrito de 5 de enero de 2023 del acapite '‘Recurso de revision'’:
Respecto al punto 5 del escrito de 5 de enero de 2023, por el cual el sefior Steve
Quintana manifiesta ‘El DICTAMEN es nulo pues no ha sido debidamente motivado
conforme lo prescribe la norma constitucional [...] me permito sefialar: a. El
dictamen del Comité Disciplinario de la Bolsa de Valores Quito consta de fojas 519
al 531 del expediente; b. A foja 526 consta la enunciacion de las normas y
principios juridicos en los que se fundamenta en el dictamen, conforme procedo a
citar: '21. Fundamentos de derecho [...] Por tanto, el Comité Disciplinario considera
que no ha existido omisién alguna que pueda ocasionar la nulidad procesal y
declara la validez del proceso y expresa que MERCHANTVALORES CASA DE
VALORES S.A., ha incumplido con lo dispuesto en las siguientes leyes y
reglamentos: - Cddigo Organico Monetario y Financiero, Libro Il (Ley de Mercado
de Valores) articulo 57; y, articulo 59 numeral 7, - Reglamento General de las
Bolsas de Valores de Quito y Guayaquil, Articulo 201 literales g, j, r, u, w, y, bb;
Articulo 204 literales a, d, f, g; Articulo 217 literal a; y, articulo 218; - Reglamento
General de la Bolsa de Valores de Quito, articulo 46 literales, b d, h, i, , k, I v,
articulo 47 literales d, h, i, m; - Codificacién de Resoluciones Junta de Politica y
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Regulacion Monetaria y financiera, articulo 5” ¢. De fojas 527 a 531 del expediente
disciplinario consta la argumentacion de los antecedentes de hecho y puntos
resolutivos, contenidos en el Dictamen del Comité Disciplinario, que sirvieron de
base para sancionar a MerchantValores Casa de Valores S.A., y al sefior Steve
Quintana Lagos como Operador de Valores, solidariamente responsable con la
Casa de Valores en virtud del Art. 57 de Cédigo Organico Monetario y Financiero,
Libroll. (...)"

Que de los argumentos sefialados por el recurrente, y la Bolsa de Valores de Quito,
se infiere que el objeto de la presente contienda administrativa radica en determinar
si en la expedicion del dictamen emitido por el Comité Disciplinario de la Bolsa de
Valores de Quito BVQ, dentro del proceso disciplinario N. 2022-002, iniciado en
contra de la comparia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A,, de fecha
23 de diciembre de 2022, se incurrié en evidente y manifiesto error de derecho, que
afectd la cuestion de fondo, tal como lo alega el serfior Steve Wilson Quintana
Lagos;

Que al respecto, debemos remitirnos al expediente del caso No. 2022-002 seguido
por la Bolsa de Valores de Quito BVQ, en contra de la compahia
MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., en el que consta la siguiente
documentacion: - Comunicacién AUT/ 0000453, de 22 de julio de 2022, suscrita
por el sefior César Robalino Aguirre, Gerente General de la Bolsa de Valores de
Quito BVQ, mediante la cual se adjuntd el informe presentado por el area de
Control de la Bolsa de Valores de Quito, respecto al proceso de control seguido a la
compafiia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., acerca de la
compraventa de titulos valores a comitentes con una posible marginacion de
utilidades: - Providencia 003, de 22 de septiembre de 2022, a las 13h30, en la que
se califica la denuncia presentada por la Bolsa de Valores de Quito S.A., en contra

de la corpipafiia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., como resultadO(
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y consecuencia del proceso de control cuyos resultados se encuentran contenidos
en el informe BVQ-CE-002-2022, y se admite a trAmite para conocer y resolver
respecto de los cargos formulados en dicho documento; - Providencia 004, de 23
de septiembre de 2022, a las 14h30, mediante la cual se emitié el auto de inicio del
proceso disciplinario signado 2022-002, y se dispuso notificar a la parte investigada
la compania MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., concediéndosele el
termino de diez dias para que presente los descargos a la denuncia. -Providencia
005, de 11 de octubre de 2022, a las 12h49, mediante la cual se agrega al
expediente, el escrito presentado el 07 de octubre de 2022, remitido por la
compafiia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A. - Providencia 006, de
14 de octubre de 2022, a las 12h34, se dispuso la apertura del término de prueba
por 10 dias, y se solicitd entre ofras cosas, la comparecencia del sefior Steve
Wilson Quintana Lagos, para rendir testimonio el dia miércoles 19 de octubre de
2022, a las 12h00. - Providencia 007, de 18 de octubre de 2022, a las 13h14,
mediante la cual se modifica la fecha de la comparecencia a dar testimonio del
sefior Steve Wilson Quintana Lagos, para el 26 de octubre de 2022, a las 09h30.-
Providencia 008, 25 de octubre de 2022, a las 12h34, mediante la cual se modifica
la fecha de la comparecencia a dar testimonio del senor Steve Wilson Quintana
Lagos, para el 01 de noviembre de 2022, a las 10h15 - Providencia 009, de 28 de
octubre de 2022, a las 10h50, mediante la cual se ampli6 el término de prueba, por
cinco dias, es decir, hasta el 8 de noviembre de 2022. - Providencia 010, de 14 de
noviembre de 2022, a las 15h33, mediante la cual se fijé como fecha de audiencia
de alegatos el 21 de noviembre de 2022, a las 12h30. - Providencia 011, de 15 de
noviembre de 2022, a las 09h15, mediante la cual se dispuso notificar al operador
de valores, sefior Steven Quintana, para que en uso de su derecho de defensa,
comparezca a la audiencia establecida para el 21 de noviembre de 2022. -
Providencia 012, de 18 de noviembre de 2022, a las 15h15, mediante la cual se

modifica la fecha de audiencia, para el 1 de diciembre de 2022. -Providencia 013,
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de 12 de diciembre de 2022, a las 15h15, mediante la cual entre otras cosas, se
incorpora al expediente: a) el acta de recepcién del testimonio rendido el 1 de
noviembre de 2022, por el sefior Steve Quintana Lagos, ex operador de
MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A; b) escrito presentado el 1 de
noviembre de 2022, por el sefior Steve Quintana Lagos, que corresponde a su
alegato dentro del presente proceso,

Que una vez teniendo claras las actuaciones suscitadas durante la sustanciacion !
del proceso disciplinario No. 2022-002, respecto a la supuesta falta de notificacion :
del auto de inicio de 23 de septiembre de 2022, el articulo 11 del Reglamento
Operativo Interno Administrativo del Comité Disciplinario de las Bolsas de Valores
de Guayaquil y Quito, indica: “Articulo 11.- Auto de inicio.- Una vez calificados los
cargos, el reclamo o la queja, el vocal sustanciador, dentro de un término de tres
dias, dispondra que, a través de la Secretaria, se notifique al investigado con el
auto de inicio del procedimiento sancionatorio, al que se adjuntaran los cargos, el
reclamo o la queja, junto con todos sus anexos, a las direcciones fisicas y
eleclronicas que el investigado tuviese registradas en la pagina web de la

Superintendencia de Compafdiias, Valores y Seguros. {...)’;

| Que en la base de datos institucional de esta Superintendencia, se reflejan como
correos electrénicos de la compainia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES
S.A., los siguientes: washotm@merchantbansa.com y
alozano@merchantbansa.com, y como direccién fisica, la Avenida Colon, E4-412,
de la ciudadela Santa Prisca del barrio La Mariscal, tal como se puede constatar de

la siguignte captura de pantalla: /
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Que consta del expediente administrativo, el Oficio No. 2022-004, con el cual se
procedid a notificar a la comparita MERCHANTVALORES CASA DE VALORES
S.A., en las direcciones registradas en la base de datos de este ente de control,
con el auto de inicio del proceso disciplinario No. 2022-002, sefialandose los cargos
formulados en su contra, y adjuntandose los respectivos anexos, en cumplimiento
de lo estipulado en el articulo 11 del Reglamento Operativo Interno Administrativo
del Comité Disciplinario de las Bolsas de Valores de Guayaquil y Quito, por lo que
lo argumentado por el recurrente acerca de [a falta de notificacidn del mencionado

auto de inicio, no es valido;

Que ahora bien, acerca de la aseveracion del recurrente, sobre que se lo pretende
responsabilizar por operaciones cerradas, que no fueron realizadas por él, cabe
mencionar lo establecido en los articulos 57 del Libro Il del Cédigo Organico
Monetario y Financiero, el articulo 2 de la Codificacion de Resoluciones de la Junta
de Politica y Regulacién Financiera, Seccién |, Capitulo Il del Titulo VII, y articulo
87 del Reglamento General de las Bolsas de Valores de Quito y Guayaquil, que
dicen: “Art. 57.- Intermediacion y responsabilidad de fas casas de valores.- (...) Las
casas de valores negociaran en el mercado de valores a través de operadores
inscritos en el Catastro Publico del Mercado de Valores, quienes actuaran bajo
responsabilidad solidaria con sus respectivas casas. (...)" "Art. 2.- Participantes:
(...) Para operar en los mecanismos de negociacion los operadores de las casas de

valores y los funcionaros del sector publico autorizados, deberan tener una clave
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L de acceso al sistema, dicha clave sera intransferible y secreta y su uso es de
exclusiva responsabilidad del operador o funcionario pablico autorizado. Toda
postura efectuada con la clave de acceso perteneciente a un determinado operador
0 funcionario publico autorizado, se entendera realizada por el operador o
funcionario a quien se asigné la clave y bajo su responsabilidad (...)” “Art. 87.- De
las responsabilidades del Operador de Valores.- (...) Para participar en la Rueda
Electrénica, cada Operador tendra una clave particular y secreta para acceder al
sistema y operar en él. El uso de la clave secreta sera de exclusiva responsabilidad
del Operador y por tanto, toda postura efectuada bajo esa clave se enfendera
realizada por el Operador con la autorizacion implicita de la Casa de Valores
respectiva. (...)"

Que las operaciones efectuadas por la comparia MERCHANTVALORES CASA DE
VALORES S.A,, signadas con numeros de transacciones 14652 y 14707, segln los
registros operativos transaccionales de dicha sociedad, fueron realizadas con el -
| codigo de operador No. EOTV perteneciente al sefior Steve Quintana Lagos, dentro
del Sistema Transaccional SEB, que permite al operador duefic de un cddigo
especifico poder tener acceso a dicho sistema desde cualquier parte del mundo,
Unicamente validando sus credenciales mediante el usuario y clave que se le
otorgd; por lo que el hecho que el sefior Steve Quintana Lagos se encontrara
ausente del pais al momento en que se hicieron dichas transacciones, no lo exime
de responsabilidad, debido a que [as mismas fueron ejecutadas con su codige de

operador, siendo por ende responsable, al tenor de lo establecido en los articulos 2

y 87 ut supra;

Que respecto, a la aseveracion del recurrente de que su prueba no fue admitida ni
valorada conforme lo establecido en el articulo 14 del Reglamento Operativo
Interno Administrativo del Comité Disciplinario de las Bolsas de Valores de
Guayaquil y Quito, del expediente administrativo, consta el escrito de alegatos /(
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presentado por el sefior Steve Quintana Lagos, de fecha 01 de noviembre de 2022,
en el que su parte pertinente indica: “(...) Dejo categdrica constancia que me
presento a la presente diligencia convocado en calidad de TESTIGO, con el fin de
aclarar y explicar los temas no detallados en la version rendida por el sefior (...) en
calidad de Presidente Ejecutivo y representante legal de la denunciada Compafifa
MerchantValores Casa de Valores S.A. {...) en tal virtud, mi comparecencia no
constituye de manera alguna allanamiento a las observaciones realizadas en el
informe BVQ-CE-002-2022, de fecha 15 de julio de 2022, asi como tampoco mi
admisién como parte encausada y/o investigada dentro del presente proceso {...)"

Que al respecto, el proceso disciplinario No. 2022-002, se lo siguid en contra de la
compania MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., por intermedio de su
representante legal, el sefior Washington Toaza Meza, y su operadores, entre los
cuales figura el senor Steve Quintana Lagos, en virtud de lo sefalado en el articulo
159 del Reglamento General de las Bolsas de Valores de Quito y Guayaquil vigente
al momento de la ejecucion de las fransacciones, que determina: “Articulo 159.
Sujetos pasivos del proceso disciplinario.- Seran sujetos pasivos de los procesos
disciplinarios las casas de valores, las Bancas de Inversion y los operadores de

valores autorizados a operar en Bolsa.”,

\
Que de la lectura del articulo que antecede, y en base a lo previamente ya

analizado en parrafos anteriores, se puede colegir que el sefior Steve Quintana
Lagos es un operador de valores, debidamente autorizado por el ente regulador,
con su respectivo codigo de operador, y que prestd sus servicios a la compania
MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., en la ejecucidon de las
operaciones que fueron objeto de analisis durante la sustanciacién del proceso
disciplinario No. 2022-002, seguido por la Bolsa de Valores de Quito, por lo que,
carece de eficacia, el alegato respecto a que comparecié al proceso en calidad de

testigo, cuando realmente lo hizo como procesado; \

Matriz: Goayzoud, Cantro Financieto Pt o, § & Octubre 200 y Pichintha, (04) 3728500 Exl 2457/ 2458

Qune: Ca™o Roca 660 y Amrarzensy, (02) 2057800 Ext, 124511238, LejazAv. EmFano Grtega. Pt A eevire Calon p imbabura, (37) 2564110 B, 3609,
Cuenca: Mamuel J Ca'e X423 y Av Extaco, (072092449 Ext 3300.  Portavisjol Av. Paulo Emilo Mad'ss Sabardo y Edzardo lzag.dere, (0F) 2634856 Ext M40Q,
Ambizio; Av ca las Ardiicas 2024 enro Cuba y Ncaragus, (0J) 2521523 €. 3100, Machaly: Av, 25 da Jurio 623 entre Buenavisla y Coldn, {G7) 2050300 E£xt 3200

Pagina 14 de 18




—
sl'l‘l'.lil;\-' FENDENCIA

I S T A T

Resolucion No. SCVS-INPAI-2023-00039351

Que en [o concerniente a que el Dictamen del proceso disciplinario N. 2022-002,
fue emitido fuera del término establecido en el articulo 17 del Reglamento
Operativo Interno Administrativo del Comité Disciplinario de las Bolsa de Valores de
Guayaquil y Quito, si bien es cierto que se fija un término de 7 dias contados desde
que fenece el tiempo para alegar para emitirio, también es cierto que el hecho de
no cumplir con este término, no conlleva a una nulidad procesal o como sefiala el
recurrente “una cuestion de dérecho insubsanable”, debido a que, el mencionado
Reglamento, que sirve de fundamento para sustanciar el proceso disciplinario, no
contempla este hecho, resultando improcedente aplicar una norma de derecho

publico como lo es el Codigo Organico Administrativo;

Que finalmente, respecto a la falta de motivacion esgrimida por el recurrente en su
escrito de impugnacién, hay que observar que los elementos de la garantia de la
motivacion estan claramente determinados en la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, articulo 76, numeral 7, literal 1), de la siguiente forma: “Las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la
resolucion no se enuncian fas normas 0 principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho...”, elementos
que fueron considerados en el dictamen recurrido, y ratificados en las
consideraciones con las que se absuelve el presente recurso extraordinario de

revision,

Que asimismo, en la sentencia No. 1158-17-EP, la Corte Constitucional del
Ecuador ha determinado que: “ef articulo 76.7.1 de la Constitucién no garantiza que
la motivacion de foda decision publica sea correcta conforme al Derecho y
conforme a los hechos (...), sino que la motivacion sea suficiente, es decir, que
satisfaga los referidos elementos minimos con miras al ejercicio efectivo de los
derechos al debido proceso y a la defensa”; por lo que, un acto administrativo se
encuentfa motivado de conformidad con lo establecido en la Constitucién de la (
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Republica del Ecuador cuando en este se enuncia la normativa aplicable al caso y
se realiza una explicacién sobre la pertinencia de su aplicacién a los hechos del

mismo;

Que con lo transcrito se evidencia que el dictamen emitido por el Comité
Disciplinario de |la Bolsa de Valores de Quito BVQ, dentro del proceso disciplinario
N. 2022-002, iniciado en contra de la compafiia MERCHANTVALORES CASA DE
VALORES S.A., de fecha 23 de diciembre de 2022, se encuentra suficientemente
motivado, no solo por encontrase dotado de las normas juridicas en que se
fundamenta, tal como se refleja en el numeral 21 del acto recurrido, sino también
por cuanto se ha explicado en él, la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho; particulares que en la especie, se refieren a la comprobacion de la falta
de controles internos, la inexistencia de murallas chinas o filtros de seguridad que
eviten el conflicto de interés, la presunta disposicién de terceros, que tuvo como
consecuencia ademas [a generacion de beneficios a favor de la compaiiia
sancionada;

Que en consecuencia, en virtud del analisis efectuado, se deviene que el sefior
Steve Wilson Quintana Lagos, no ha enervado los fundamentos del dictamen
emitido por el Comité Disciplinario de la Bolsa de Valores de Quito BVQ, dentro del
proceso disciplinario N. 2022-002, iniciado en contra de la compaiiia
MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A,, de fecha 23 de diciembre de
2022, ni ha logrado probar los errores de derecho que afecten al acto administrativo
impugnado, en los términos previstos en el articulo 232 del Cddigo Organico

Administrativo;

Que mediante memorando No. SCVS-INPAI-2023-0911-M, de fecha 19 de mayo
de 2023, el abogado Andrés Orellana Bernal, Intendente Nacional de Procuraduria
y Asesoria Institucional (E), emiti6 el criterio juridico,
en el que concluyd lo siguiente: “Por las consideraciones legales expuestas, es
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criterio de esta Intendencia Nacional de Procuraduria y Asesorfa Institucional, que
el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior Steve Wilson Quintana
Lagos, del dictamen emitido por el Comité Disciplinario de la Bolsa de Valores de
Quito BVQ, dentro del proceso disciplinario N. 2022-002, iniciado en contra de la
compariia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES S.A., de fecha 23 de
diciembre de 2022, debe ser negado, por carecer de asidero legal, en virtud de que
el acto administrativo impugnado fue emitido en legal y debida forma. El presente
pronunciamienfo corresponde a un acto de simple administracién, emitido de
conformidad con lo establecido en el Cdédigo Orgénico Administrativo, capitulo 1,
articufo 122, con la finalidad de aportar elementos de opinién para la formacion de
la voluntad administrativa, por lo que por su propia naturaleza no es impugnable, de
acuerdo a lo indicado en el inciso final del articulo 217 del Cédigo Organico
Administrativo.”;

Que el Reglamento para la impugnacidon de las resoluciones de la
Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros establece que el recurso
extraordinario de revisidon sera resuelto por el Superintendente de Companias,
Valores y Seguros;

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley de

Compaifiias;

RESUELVE.:

Articulo 1.- NEGAR el recurso extraordinario de revision interpuesto por el sefior
Steve Wilson Quintana Lagos, del dictamen emitido por el Comité Disciplinario de
la Bolsa de Valores de Quito BVQ, dentro del proceso disciplinario N. 2022-002,
iniciado en contra de la compafia MERCHANTVALORES CASA DE VALORES

S.A., dejeha 23 de diciembre de 2022. (
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Cunnc:: hinel J. Calle g- 123y Av Ei‘.xfn‘ {07) 2882449 Exd 3300, Po'uavic;o: Av, Pado Emitg Vao'ys Sabardo y Edvante !M;-:mi. ©5) 26346‘-:, Lt 34L0
Ambato: Av daltas Arddcat 2024 onte Cuba y Nicaregua, (09 2620523 Ext. 3460, Machsly: Aw 25 do Juno 521 cetve Busnavista y Cokdn, {07 2965300 Pt JXG

Pagina 17 de 18




SeerrinieNDy NCTA

Articulo 2.- DISPONER se notifique la presente resolucién al sefior Steve Wilson

Resolucion No. SCVS-INPAI-2023-00039351

Quintana Lagos vy a la Bolsa de Valores de Quito BVQ Sociedad Andnima.

Articulo 3.- DISPONER se notifigue la presente resolucion a la Intendencia

Nacional de Mercado de Valores.

Quedando a salvo el derecho del sefior Steve Wilson Quintana Lagos, de impugnar
la presente resolucidon en la via judicial, conforme lo ampara el articuio 306 del

Cadigo Organico General de Procesos, dentro de los noventa dias, contados a

partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del presente acto administrativo.

Guayaquil, 19 de mayo de 2023.

. Marco tépez Narvaez
SUPERINTENDENTE DE COMPANIAS, VALORES Y SEGUROS(

Expediente N°

RER-BVY-2023-001

Tramite No.

1661-0041-23

Elaborado por:

Ab. Carlos Ampuero

Revisado por:

Ab. Victor Gortaire

Recomendado por:

Ab. Andrés Orellana

[

Cuonca: ManuetJ Cale 2123 y Av Extacio, {07) 2832449 £x 3300

\

Matriz: Guaya.?, Cenbro Nnandero Pibloo. 8 da Octulite 700 y Pichinchy, ((4) 3726500 Exl 2457/ 2458
Quito: Coo Rer 660 y Amaronas, (07) 2957800 Exl. $23511236.  Lojar Av. Emsfano Orlegs. Pasas A erive Calon e tinbabera, (0] 2564110 Ext 3600,

Portovigjer Av. Pauto Emibo Maclys Sehnrdo y Edusndo Izapsrte, (05) 26346856 Ext. 3400

Ambate: Av o tas Anddens 2024 entre Cuba y Micoragua, [03) 2521523 Ext 3100, Machala: Av. 25 da Juno 523 erdre Busnavisty y Coldn, (07) 266030C Ext. 320C.
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